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Развитие цивилизации непосредственно свя-
зано с развитием научно-технического прогресса. 
Наряду с положительными сторонами НТП неиз-
менно присутствует и отрицательное влияние на 
природу и человека, в частности. Техногенные 
катастрофы, аварии на производстве и в добы-
вающей отрасли, природные катаклизмы, и это 

еще не весь перечень. В результате последствия 
от воздействия на окружающую среду оборачи-
ваются большими материальными потерями, 
нередко человеческими жертвами и зачастую ста-
новятся уже необратимыми. 

Несмотря на большую работу по предупреж-
дению ЧС, огромное значение имеет эффектив-
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Аннотация
Цель: Выявление мест концентрации ЧС позволит разработать эффективную методику обеспечения 
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возникновения, места концентрации и сбор статистических данных о ЧС в России за период с 2010 по 
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исследованиям, выявление закономерностей и рисков возникновения ЧС. Результаты: Получение 
прогнозных данных о регионах с местами возникновения ЧС с высокой частотой вероятности; выделение 
в отдельный сегмент вопросов, связанных с организацией железнодорожных перевозок техники к местам 
ЧС. Практическая значимость: Возможность дальнейшей разработки эффективных направлений 
деятельности в области транспортного обеспечения последствий ЧС в местах их вероятной концентрации. 
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ная организация мероприятий по их ликвидации. 
В частности, своевременная доставка необходи-
мой техники и человеческих ресурсов к местам 
возникновения ЧС дает возможность снизить 
потери, уменьшить вред, наносимый стихией 
или техногенными факторами. Для этого необ-
ходимо создать модель слаженно работающего 
механизма, который обеспечил бы в максимально 
короткие сроки доставку необходимого техниче-
ского контингента к местам ЧС с минимальными 
затратами и максимально низкими рисками, 
чтобы сохранить человеческие жизни и природ-
ные ресурсы. Одну из главных ролей в доставке 
необходимой техники и человеческих ресурсов к 
местам возникновения ЧС выполняет железная 
дорога. И риск не доставить технику и необходи-
мый контингент человеческих ресурсов должен 
быть сведен к минимуму. 

Для создания эффективного механизма по 
транспортному обеспечению мероприятий по 
ликвидации ЧС, в том числе математической 
модели транспортного обеспечения, необходимо 
проанализировать причины и территории их мак-
симальной концентрации, изучить прогнозы и 
риски их возникновения.

Причин возникновения ЧС множество. Ана-
лиз ЧС в Российской Федерации за последние 
годы дает возможности выработки прогнозных 
решений по ликвидации ЧС с вопросами транс-
портного обеспечения и расчета возможных 
рисков при организации процесса. 

Безусловно, во всем мире задумываются о 
том, чтобы предотвращать чрезвычайные ситуа-
ции, снизить риск от их негативных последствий. 
Существуют специальные государственные 
институты и программы, которые направлены 
на разработку и внедрение специальных законо-
дательных актов, стандартов, директив, методик 
по предотвращению чрезвычайных ситуаций в 
народном хозяйстве и минимизации их вредонос-
ного воздействия на природу. Создаются специ-

альные программы подготовки кадров для служб 
безопасности, руководителей опасных произ-
водств, экспертов в области расчета рисков и 
страхования. 

Для предотвращения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций необходимо понимать причины 
(комплекс причин) их возникновения, особен-
ности протекания и возможные последствия.  
В связи с этим важно понимание основ термино-
логии и классификации в этой области [1–5].

В соответствии со статьей 1 Федерального 
закона «О защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» чрезвычайной ситуацией является 
«обстановка на определенной территории, сло-
жившаяся в результате аварии, опасного природ-
ного явления, катастрофы, стихийного или иного 
бедствия, которые могут повлечь или повлекли 
за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью 
людей или окружающей природной среде, значи-
тельные материальные потери и нарушения усло-
вий жизнедеятельности людей» [6].

С целью предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, спасения людей, материально-куль-
турных ценностей и помощи населению, постра-
давшему в результате чрезвычайных ситуаций и 
террористических актов, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных 
объектах, учреждено Министерство Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрез-
вычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий.

Кроме Министерства Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий в эту деятельность вовлечены следующие 
организации: Роспотребнадзор, Минпромторг, Рос-
резерв, Рослесхоз, Росгидромет, Росводресурсы, 
Россвязь, ВМЦК «Защита» (развитие телемеди-
цинской системы Минздрава России, в том числе 
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в службе медицины катастроф 
Минздрава России), Минтранс 
России, Пожарные подразде-
ления ведомственной охраны 
железнодорожного транспорта, 
Минтруд России, Ростехнад-
зор, Росгвардия, Госкорпора-
ция «Росатом», Госкорпорация 
«Роскосмос», Росприроднадзор 
[7]. 

Для анализа ЧС на терри-
тории Российской Федера-
ции приведена сравнительная 
характеристика количества 
чрезвычайных ситуаций по 
характеру и виду источников 
возникновения, произошедших за период с 2010 
по 2020 г. (табл. 1). 

Графики количества ЧС в процентном отно-
шении по федеральным округам за 2020 г. (рис. 1) 
выглядят следующим образом [10].

Результатом ЧС является в том числе и мате-
риальный ущерб. Так, например, в 2020 г., по 
сравнению с 2019 г., чрезвычайные ситуации 
привели к следующему материальному ущербу 
(табл. 2) [10].

ТАБЛИЦА 1. Количество чрезвычайных ситуаций по характеру их возникновения за период с 2010 по 2020 г. [7–10]

Чрезвычайные ситуации 
по характеру 

возникновения

Количество ЧС
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Техногенные ЧС* 178 185 228 166 186 179 178 176 190 202 167
Крупные 
террористические акты 21 5 5 7 1 0 0 1 0 0 0

Природные ЧС 118 65 148 114 44 45 54 42 44 49 104
Биолого-социальные ЧС 43 42 56 45 31 33 67 38 32 15 60
Итого: 360 294 437 332 262 257 299 257 266 266 331

* Без учета пожаров, в соответствии с приказом МЧС России от 24 февраля 2009 г. № 92 (учет пожаров и их послед-
ствий осуществляется в соответствии с Порядком учета пожаров и их последствий, утвержденным приказом МЧС России 
от 24 ноября 2008 г. № 714 (зарегистрирован в Минюсте России 12 декабря 2008 г., регистрационный № 12842, информации 
о ЧС не отражается)).

Рис. 1. Распределение ЧС по федеральным округам в 2020 г.

ТАБЛИЦА 2. Количество ЧС и причиненный материальный ущерб

Чрезвычайные ситуации 
по характеру 

возникновения
Количество ЧС 

в 2019 г., ед.
Количество ЧС 

в 2020 г., ед.
Материальный ущерб 

в 2019 г., млн руб.
Материальный ущерб 

в 2020 г., млн руб.

Техногенные ЧС 202 167 4752 151 117
Природные ЧС 49 104 15 020 12 389
Биолого-социальные ЧС 15 60 737 272
Итого: 266 331 20 509 163 778
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Государством проводится огромная работа по 
предотвращению ЧС. Для этого соответствующие 
ведомства МЧС проводят необходимые расчеты и 
делают прогнозы на предстоящие периоды. Так, 
прогнозы по вероятности ЧС, связанных с пожа-
роопасными ситуациями и метеорологическими 
условиями, которые были сделаны на 2021 г., 
выглядят следующим образом [10].

Максимальная вероятность возникновения 
чрезвычайных ситуаций, связанных с пожарами 
в Российской Федерации (более 0,7 % и выше) в 

регионах, приближенных к таким крупным горо-
дам, как Нижний Новгород, Волгоград, Екатерин-
бург, Челябинск, Тура, Красноярск, Якутск, Чита, 
Благовещенск. Конечно, максимальную площадь 
пожары охватывают в зоне Сибири и Дальнего 
Востока, где огромная концентрация лесов.

Самая большая вероятность возникновения 
чрезвычайных ситуаций (более 0,6 % и выше), 
связанных с метеорологическими условиями, 
прогнозировалась на 2021 г. в тех же регионах, 
где и повышенная пожароопасность, а также к 

ТАБЛИЦА 3. Потребности в человеческих ресурсах и технических средствах для ликвидации последствий  
наиболее значимых ЧС по регионам в 2019 и 2020 гг.

Регионы с ЧС

Потребности

в рабочей силе
в технических средствах

плав-
средства

воздушные 
суда

другие 
технические 

средства
всего

Паводки

Общие показатели по регионам:
Приморского, Хабаровского 
краев, Еврейской автономной 
области, Амурской, Иркутской 
и Новгородской областей

716 тыс. чел.  
в 2019 г.

13,1 тыс. 
в 2019 г.

свыше 259 
ед. в 2019 г.

более  
141,6 тыс. ед.

более 
155 тыс. ед.  

в 2019 г.

772 тыс. чел.  
в 2020 г.

13.7 тыс. 
в 2020 г.

свыше 289 
ед. в 2020 г.

более  
153 тыс. ед. 

в 2020 г.
167 тыс. ед.  

в 2020 г.

Природные пожары
Общие показатели по регионам: 
Забайкальского, Красноярского, 
Хабаровского краев, республик 
Бурятия, Саха (Якутия), 
Иркутской и Амурской 
областей, Карелии, 
Новгородской обл.

2474 чел. (в том 
числе от МЧС 

России —  
302 чел.)  
в 2019 г.

— —
645 ед. (в том 
числе от МЧС 

России —  
64 ед.) в 2019 г.

645 ед. (в том 
числе от МЧС 

России —  
64 ед.) в 2019 г.

7593 чел.  
в 2020 г. — 13 ед.  

в 2020 г.
2744 ед.  
в 2020 г.

2757 ед.  
в 2020 г.

Единичные

Взрыв бытового газа 
в Ростовской области в 2019 г.

667 чел. (в том 
числе от МЧС 

России —  
280 чел.)

— —

152 ед. (в том 
числе от МЧС 

России — 69 ед., 
из них 1 ед. 

вертолет Ми-8)

152 ед. (в том 
числе от МЧС 

России — 69 ед., 
из них 1 ед. 

вертолет Ми-8)

Разрушение дамбы 
в Красноярском крае в 2019 г.

289 чел. (в том 
числе от МЧС 

России —  
240 чел.)

 —  —
49 ед. (в том 

числе от МЧС 
России — 27 ед.)

49 ед. (в том 
числе от МЧС 

России — 27 ед.)

Разлив дизельного топлива 
в Красноярском крае в 2020 г.

743 чел. (в том 
числе от МЧС 

России —  
144 чел.)

 —  —
300 ед. (в том 
числе от МЧС 

России — 17 ед.)

300 ед. (в том 
числе от МЧС 

России — 17 ед.)

Разлив авиационного топлива на 
Таймыре в 2020 г. 345 чел.  —  — 145 ед. 145 ед.

Циклон на территории 
Приморского края в 2020 г.

2124 чел. (в том 
числе от МЧС 

России —  
460 чел.)

 —  —
817 ед. (в том 
числе от МЧС 

России — 82 ед.)

817 ед. (в том 
числе от МЧС 

России — 82 ед.)
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ним добавились регионы Северного Кавказа, 
Краснодарский край, Пермская область, Башки-
рия, южные области Сибири и Дальнего Востока 
и Камчатский край.

Анализ можно продолжить. Однако пред-
ставленные выше данные уже дают возможность 
понять места максимальной концентрации веро-
ятностного возникновения ЧС. Более того, про-
гнозы, сделанные МЧС РФ, подтверждаются и по 
данным 2020 г., и по данным уже текущего года. 
С учетом этого возможно выделить регионы и 
области, куда необходимо в максимально корот-
кие сроки доставлять все необходимое, включая 
колесную и гусеничную технику, для доставки 
которой к местам ЧС привлекается железнодо-
рожный подвижной состав.

На основе данных из государственных докла-
дов «О состоянии защиты населения и террито-
рий Российской Федерации от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» 
в 2019 и 2020 гг. была сформирована таблица 
потребности в человеческих ресурсах и технике 
для наиболее масштабных ЧС, которые были 
задействованы для ликвидации их последствий 
(табл. 3) [8, 10].

Чтобы представить наглядно потребности в 
человеческих ресурсах и технических средствах, 
построим диаграмму потребностей на примере 
ликвидации последствий паводков в 2019 г. (рис. 2).

Ниже представлен график общей потребности 
в технических ресурсах для ликвидации ЧС и их 
последствий в 2019 г. по территориальному при-
знаку (рис. 3).

Для сравнения на диаграмме (рис. 4) пред-
ставлена общая потребность в технических сред-
ствах, которые были использованы для ликвида-
ции ЧС в 2019 и 2020 гг. в тыс. ед. техники. 

Анализ потребности в различной технике для 
ликвидации ЧС, в том числе наиболее востребо-
ванной колесной и гусеничной техники, подво-
дит к вопросам эффективной организации про-
цесса ее доставки к местам ЧС. Так как наиболее 
масштабные стихийные бедствия и техногенные 
катастрофы не всегда возможно ликвидировать 
с помощью технических средств, находящихся в 
непосредственной близости от мест ЧС, возникает 
необходимость в кратчайшие сроки доставить 
эту технику из более удаленных регионов. Такие 
перевозки осуществляются по государственным 
заказам согласно специальному регламенту, в том 

ДФО Иркутская 
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Рис. 2. Потребности в человеческих ресурсах и технических средствах в 2019 г.  
во время паводков в РФ
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числе когда речь идет о железнодорожных пере-
возках. Именно железная дорога в некоторых слу-
чаях является единственным доступным для этого 
видом транспорта. Организация доставки колес-
ной и гусеничной техники из удаленных регионов 
железнодорожным транспортом к местам ЧС — 
очень сложный процесс, требующий соблюдения 
большого количества критериев. Железная дорога 
должна не только обеспечить такие перевозки 
подвижным составом, организовать сам процесс 
перевозки, но и выполнить все это в кратчай-

шие сроки. В такой сложной системе важны все 
аспекты. Однако вопрос взаимоотношений ОАО 
«РЖД» и компаний-операторов (владельцев под-
вижного состава) выходит на первый план. Необ-
ходимо от исключительно директивной системы 
взаимоотношений перейти к взаимовыгодной и 
эффективной для всех сторон: ОАО «РЖД», ком-
паний-операторов и государства в целом. Именно 
поэтому вопросы транспортного обеспечения ЧС 
имеют огромное значение, особенно в условиях 
децентрализации в транспортной отрасли [11, 12].
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В прошедшем 2021 г., к сожалению, ситуация 
с ЧС в Российской Федерации не улучшилась. 
Области возникновения ЧС по большей части 
сохранились по сравнению с прошлыми годами, 
но появляются и новые очаги. Наводнения в 
Краснодарском крае летом 2021 г. нанесли огром-
ный вред экосистеме черноморского побережья, 
привели к масштабным разрушениям и челове-
ческим жертвам. Пожары в Красноярском крае, 
Карелии, Якутии каждый год наносят непопра-
вимый вред природе и народному хозяйству, при-
водят к потере жилья и гибели людей. На смену 
пожарам на Дальний Восток приходят паводки. 

Подводя итоги вышеизложенного, можно с 
уверенностью констатировать, что с постоян-
ным развитием научно-технического прогресса 
увеличивается количество негативных факторов, 
являющихся результатом процессов жизнедея-
тельности человека и отрицательно влияющих на 
природу. Потепление климата, техногенные ава-
рии и катастрофы, инфекционные заболевания, 
проблемы экологии — все эти факторы приводят 
к возникновению чрезвычайных ситуаций и явля-
ются постоянными спутниками современного 
общества. В результате наносится материальный 
урон и экономический вред обществу, непопра-
вимый ущерб природе. Масштабы катастроф 
достигают столь значительных размеров, что 
становятся угрозой национальной безопасности 
страны. Для того чтобы улучшить сложившуюся 
ситуацию, необходимо своевременно применять 
полученные знания для предупреждения ЧС и 
максимально быстрого и эффективного реагиро-
вания для ликвидации их последствий. 

Техногенные катастрофы, аварии на производ-
стве, стихийные бедствия — это все чрезвычай-
ные ситуации, реакция на которые у государства 
должна быть максимально быстрой и эффектив-
ной. От этого зависят жизни людей и степень 
негативного влияния на природу. Именно поэ-
тому столь важно уделять особенное внимание 

процессам транспортного обеспечения меропри-
ятий по предупреждению и ликвидации послед-
ствий ЧС. 
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Summary
Purpose: Detecting of spots of concentration of emergences will allow to develop an effective methodology 
for provision of railway rolling stocks with transportation of wheeled and caterpillar technique for liquidation 
of emergence consequences. Statistical data analysis on emergences in Russia from 2010 to 2020 period; issue 
statement for model further design on technique delivery process organization for emergence liquidation; 
emergence study by character and kind of occurrence origins; concentration spots and statistical data collection 
of emergences in Russia from 2010 to 2020 period. Methods: Comparison and analysis of indicators 
characterizing emergences; conclusions on statistical research; identification of emergence legitimacies and 
occurrence risks. Results: Prognosis data obtaining on regions with spots with high frequency probability 
emergences; outlining in separate segment of questions connected with railway transportation of technique to 
emergence spots. Practical significance: Possibility for further development of effective directions of activity 
in the sphere of transport provision of emergence consequences in the spots of emergence probable concentration.
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