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Аннотация
Цель: В настоящее время на практике используют различные методологические подходы к построе-
нию сетей автомобильных дорог. Наиболее рациональным и перспективным является метод, который 
можно использовать при решении задач развития региона с учетом его транспортного обслуживания. 
Необходимо рассмотреть методы проектирования и предложить новый или внести изменения в су-
ществующие с учетом целей и задач проектирования. Методы: Анализ и обобщение результатов о 
существующей транспортной системе страны. Классификация по определенным признакам с целью 
разработки порядка выбора метода планирования сети автомобильных дорог. Результаты: Приведен-
ный анализ и обобщение результатов позволяют сформулировать требования к планировке и к уровню 
разветвленности сетей автомобильных дорог. Практическая значимость: На основании анализа и 
обобщения результатов был разработан подробный алгоритм проектирования сетей автомобильных 
дорог с учетом уровня хозяйственного развития региона и функционального назначения дорог. Данный 
алгоритм позволит улучшить и ускорить процесс проектирования сетей автомобильных дорог различ-
ного уровня и функционального назначения.
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Введение
Единая транспортная система страны пред-

ставляет собой сложную многомодальную 
систему. В отличие от других элементов транс-
портной системы, сеть автомобильных дорог 
в связи с наиболее массовым использованием 
и наименее формализованным управлением 
потоками, для обеспечения безопасности поль-
зователей и максимальной эффективности 
передвижений товаров и людей требует постро-
ения иерархической структуры. При этом такая 
иерархическая структура должна обеспечивать 
функциональное единство сети, создавая усло-

вия передвижения «от дверей до дверей». Соот-
ветственно, при планировании развития единой 
сети автомобильных дорог с функционально раз-
деленными элементами необходимо соблюдать 
принципы и правила, выполнение которых обе-
спечивает единство сети.

Модель сети автомобильных дорог
Автомобильно-дорожная транспортная сис-

тема, включающая несколько функционально 
разделенных иерархических уровней [1–11], 
может быть представлена в виде схемы, отража-
ющей ее вертикальную интеграцию (рис. 1).
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Анализ транспортных систем позволяет сфор-
мулировать концептуальную модель единой 
автодорожной системы страны — единой транс-
портной сети в виде иерархически построенной 
транспортной системы — в следующей редакции:

1. Базовой основой автодорожной транспорт-
ной системы страны является сеть (система) авто-
мобильных дорог высшего — мегауровня —сеть 
дорог национального значения. 

2. Базовая (интермодальная) система дорог 
дополняется системами дорог мезоуровня — 
двумя группами мультимодальных автодорож-
ных систем — сетями автомобильных дорог 
государственного межрегионального и внутрире-
гионального значения. 

3. Проблемы населения сельских территорий 
решаются системами дорог микроуровня — сово-
купностью одномодальных автодорожных систем.

Возможность функционирования сетей авто-
мобильных дорог всех уровней и в конечном 
итоге единой сети автомобильных дорог страны 
как системы массового обслуживания обеспе-
чивается системой инженерно оборудованных 
транспортных пересечений (пересечений автомо-
бильных дорог), вид которых зависит от функций 
пересекающихся дорог.

Состав структурных элементов сети автомо-
бильных дорог, предлагаемый на основе изло-

женных выше соображений и анализа опыта раз-
ных стран [1–11], показан на рис. 2 с учетом трех 
уровней разделения функций каждого уровня 
иерархии автомобильно-дорожной транспортной 
системы,представленных на рис. 3.

Факторы выбора метода планирования 
элементов сети

Выбор метода планирования представляется 
целесообразным и важным производить в зави-
симости от решаемых на каждом иерархическом 
уровне транспортных задач (рис. 4) с учетом 
уровня хозяйственного и транспортного развития 
(региона, группы регионов), численности населе-
ния и его расселения по территории.

Рис. 1. Интегральная модель единой автодорожной системы страны
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Решение транспортных задач в процессе пла-
нирования сети дорог обеспечивает решение 
задач макро- и микроэкономического развития 
территории [12–21], укрепления обороны страны 
и облегчения условий ведения боевых, антитер-

рористических действий «на своей территории» 
(рис. 5, 6). Во всех случаях важнейшей задачей 
является улучшение социальных условий жизни 
и деятельности жителей (населения): повышение 
уровня жизни, полное обеспечение конституци-

1 уровень

2 уровень

3 уровень

•Обеспечение связанности территорий
•Обеспечение доступности земельных участков

•Обеспечение безопасности передвижений
•Снижение транспортных издержек

•Снижение воздействитя на окружающую среду
•Обеспечение качества жизни населения

Рис. 3. Уровни разделения функций транспортной системы
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Рис. 4. Задачи, решаемые при планировании развития автотранспортной сети
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онных прав в сфере образования, труда, медицин-
ского обслуживания, отдыха и культуры. Причем 
чем меньше территория, тем в большей мере 
меняется приоритет задач: в масштабе страны, 
группы регионов (иногда отдельных регионов — 

в зависимости от их географического положения 
на карте страны) превалируют проблемы макроэ-
кономики и обороны; в масштабе региона — про-
блемы микроэкономики (при оказании должного 
внимания макроэкономике — везде доля разная) 
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Рис. 6. Содержание факторов выбора метода планирования развития сети дорог
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Рис. 7. Требования к автомобильным дорогам с учетом их функционального назначения
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и социальные. Чем меньше размер территории, 
тем выше приоритет социальных проблем.

Технический уровень дорог разных классов 
определяется индивидуально, на основе резуль-
татов исследований режимов движения автотран-
спортных потоков и единичных автомобилей, с 
учетом функции дороги в составе сети [1–11].

Выбор метода планирования элементов 
сети в зависимости от функции дорог

Проведенный анализ и обобщение позволяют 
сформулировать требования к сетям автомобиль-
ных дорог (к планировке и уровню разветвленно-
сти) (рис. 7). 

Требования к сетям дорог национального 
(стратегического) и межрегионального 
значения

Сети дорог национального и межрегиональ-
ного значения выполняют функции опорной авто-
дорожной сети страны, обеспечивающей авто-
транспортный доступ во все регионы и части 
страны. Национальная сеть выполняет функции 
дорог стратегического значения. Сеть межреги-
ональных дорог также выполняет национальные 
функции, обеспечивая связь соседних регионов 
(по аналогии с национальной сетью межштатных 
дорог в США).

Сеть автомобильных дорог национального 
значения (сеть стратегических дорог) должна 
обеспечивать экономические, социальные и обо-
ронные транспортные связи со всеми территори-
ями и регионами Российской Федерации.

Сети дорог этих классов должны обеспечивать:
– возможности и потребности интенсивного 

экономического и социального развития мало-
освоенных в экономическом отношении террито-
рий, возможности экономического и оборонного 
развития неосвоенных территорий, особенно 
пригодных по природным условиям для благо-
приятного проживания людей — жителей России;

– возможность движения по нескольким марш-
рутам одного направления (например, север — 
юг, восток — запад), удаленным друг от друга на 
безопасные (в военном отношении) расстояния 
при максимальном экономическом освоении тер-
риторий их проложения.

Дороги сети стратегического значения должны 
работать в качестве глубоких транспортных 
коридоров, обеспечивающих быстрый, круглого-
дичный, бесперебойный, безопасный проезд во 
все регионы страны. Межрегиональные дороги 
также должны обеспечивать режим скоростного 
движения интенсивных транспортных потоков.

Сеть дорог межрегионального значения в 
сочетании с дорогами национального значения 
должна обеспечить основные (по важнейшим 
направлениям) межрегиональные социальные и 
экономические связи.

Сети дорог должны обеспечивать «много-
вариантность» подъезда к территориям страны 
(сеть стратегических дорог), к крупным админи-
стративным и хозяйственным центрам страны 
(сети стратегических и межрегиональных 
дорог), тем самым обеспечивая бесперебой-
ность движения (например, по погодно-клима-
тическим условиям) и антитеррористическую 
защищенность.

Дороги сети стратегического значения, при-
нимающие значительную часть транспортной 
работы всей сети автомобильных дорог, должны 
обеспечивать минимальные задержки движения 
в целях минимизации выбросов отработавших 
газов и шумового воздействия.

Требования к сетям  
внутрирегиональных дорог

Внутрирегиональные — распределитель-
ные — дороги должны обеспечивать автотран-
спортную связь всех административных и доста-
точно крупных хозяйственных центров региона, 
а также связи с соседними регионами.



2023/1� Proceedings�of�Petersburg�Transport�University

244� Современные технологии – транспорту

Сеть дорог должна обеспечивать устойчи-
вые связи с соседними регионами по наиболее 
эффективным в экономическом и социальном 
плане направлениям. Количество межрегио-
нальных связей должно стимулировать расши-
рение экономического развития соседствующих 
регионов (коэффициент сети должен быть выше 
единицы).

Сеть региональных дорог должна обеспечи-
вать круглогодичное бесперебойное и безопасное, 
комфортное и удобное движение автомобилей. 
Скорость автомобилей определяется правилами 
дорожного движения.

Требования к сетям дорог местного 
значения

Сеть должна обеспечивать связь всех населен-
ных пунктов между собой, с административными 
и хозяйственными центрами региона, а также с 
ближайшими населенными пунктами соседству-
ющих регионов.

Сеть должна обеспечивать тот же уровень 
безопасности и комфорта движения, что и на 

региональных дорогах. Технический уровень 
дорог местного значения должен соответство-
вать интенсивности транспортных и пешеходных 
связей соседних населенных пунктов, особенно-
стям рельефа местности, обеспечивать минимум 
затрат на строительство и содержание.

Изложенные требования к автомобильным 
дорогам, входящим в каждый функциональный 
иерархический уровень, определяют методы пла-
нирования и проектирования сети, используемые 
для каждого уровня сети (рис. 8).

1. Дороги национального значения (страте-
гические). Проектирование сети дорог осущест-
вляется логическим (экспертным) методом при 
обязательном выполнении требований: плани-
ровка сети должна иметь схему, максимально 
приближающуюся к прямоугольной или пря-
моугольно-диагональной, обеспечивая доступ 
во все регионы страны, «от края до края»; сеть 
дорог должна обеспечивать возможность дви-
жения в одном направлении по нескольким 
маршрутам, основными направлениями для 
Российской Федерации являются направления 
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Рис. 8. Обоснование выбора метода планирования сети  
с учетом функционального назначения дорог
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запад — восток и север — юг; дороги должны 
размещаться на удалении не более 200–300 км 
друг от друга для обеспечения возможности 
маневрирования транспортных потоков и про-
ходить мимо городов; дороги строятся по прин-
ципу глубоких — транснациональных (через 
всю страну) и внутринациональных (в пределах 
значительной части страны) — транспортных 
коридоров, обеспечивающих одинаковые усло-
вия движения (непрерывность, скорость, безо-
пасность, уровень комфорта, критерием является 
величина комплексного показателя качества авто-
мобильной дороги /19/) на всем их протяжении; 
при строительстве сети дорог национального 
значения нецелесообразно использовать суще-
ствующую сеть дорог, чтобы не нарушать сло-
жившуюся систему социальных и хозяйственных 
связей. Технически на некоторых участках дороги 
национального значения должны обеспечивать 
возможности решения задач обороны страны. 
Предполагаемая длина сети дорог национального 
значения составляет 70–75 тысяч километров. 

2. Межрегиональная сеть дорог. Это фактиче-
ски дополнение и расширение сети дорог наци-
онального значения. Межрегиональные дороги 
решают задачи макроэкономики на уровне реги-
онов. Проектирование сети этих дорог следует 
проводить в зависимости от уровня хозяйствен-
ного и социального развития регионов — экс-
пертным (для хозяйственно мало- или неосво-
енных территорий) или аналитическими (для 
хозяйственно развитых регионов) методами. 
Основу сети межрегиональных дорог может 
составить современная (т. е. уже сложивша-
яся) сеть федеральных дорог, соединяющая 
все региональные административные центры. 
Однако многие регионы страны территори-
ально настолько велики, что одна-две межреги-
ональные дороги не обеспечивают достаточной 
экономической и социальной связи соседних 
регионов. Поэтому требуется расширение сети 

таких дорог. При этом всегда следует учитывать 
социальные потребности жителей этих террито-
рий (даже при отсутствии существенных эконо-
мических центров). Межрегиональные дороги 
должны проходить мимо городов, как и дороги 
стратегические, чтобы не происходило нало-
жение местных и транзитных транспортных 
потоков (за исключением случаев соединения 
административных центров регионов). Это не 
глубокие транспортные коридоры, но дороги 
скоростного и непрерывного движения. Метод 
планирования — логический.

3. Сеть внутри региональных дорог. На хозяй-
ственно освоенной части территории Российской 
Федерации сеть внутри региональных дорог уже 
в значительной степени создана (длина сети этих 
дорог достигает 500 тысяч километров). Поэ-
тому требуется лишь реконструкция и частично 
расширение этой сети. Иное положение дел на 
мало- или неосвоенных территориях, с малой 
численностью населения. Здесь стоит задача 
создания сети внутри региональных дорог. Поэ-
тому предлагается использовать разные методы 
планирования — в зависимости от уровня соци-
ально-экономического развития территории 
региона и численности населения. В регионах 
с высоким уровнем социально-экономического 
развития возможно использовать существую-
щие аналитические (экономико-математические) 
методы планирования, использующие систему 
корреспонденций между пунктами отправления 
и назначения. Однако при этом меняется крите-
рий оценки эффективности работы сети автомо-
бильных дорог: вместо себестоимости перевозок 
используется новый, более емкий по содержанию 
и более общий критерий — время передвижения 
по сети дорог. Для регионов (территориальных 
частей регионов) с неразвитой хозяйственной и 
транспортной инфраструктурой, с малочислен-
ным населением используется иная модель, име-
ющая в основе интересы экономического и соци-
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ального развития рассматриваемой территории 
и предусматривающая определенную этапность 
развития транспортной инфраструктуры. Ее эле-
менты: выявление на территории мест, представ-
ляющих наибольший интерес для государства 
и региона; выяснение наиболее приемлемого 
направления хозяйственного использования рас-
сматриваемой территории (промышленное, про-
мышленно-гражданское, рекреационное и т. д.); 
продолжение на рассматриваемую территорию 
транспортных коммуникаций соседних террито-
рий (собственного региона и соседних — т. е. обе-
спечение связи с соседними регионами или с хозяй-
ственно развитой частью своего региона);создание 
благоприятных условий для жизни, социального 
и экономического развития будущего населения 
путем экспертного планирования основной сети 
внутри региональных дорог, с учетом обеспечения 
промышленного, сельскохозяйственного, куль-
турно-образовательного, медицинского и рекре-
ационного обеспечения жителей вновь возника-
ющих поселений (городов, сельских населенных 
пунктов). Первичная сеть внутри региональных 
дорог по мере хозяйственного развития террито-
рии, ее заполнения постоянными жителями воз-
никновение новых поселений постепенно допол-
няется и расширяется. На этом этапе развитие сети 
внутри региональных дорог постепенно переходит 
на экономико-математические методы планирова-
ния, приемлемые для хозяйственно развитых тер-
риторий. Необходимо отметить, что уже на уровне 
первичной сети внутри региональных дорог она 
дополняется сетью местных дорог, связывающих 
все сельские населенные пункты между собой. 
Метод планирования — комбинированный: соче-
тание логического метода с экономико-математи-
ческим в требуемой пропорции.

4. Сети местных дорог. Методика их проек-
тирования принципиально отличается от проек-
тирования сетей дорог другого назначения тем, 
что в данном случае превалирующее значение 

имеют социальные запросы населения и задачи 
микроэкономики. Удовлетворение этих запро-
сов, как правило, не обеспечивает экономиче-
скую эффективность строительства дорог. Но эти 
запросы — основа жизни сельского населения: 
решение демографических задач, приближение 
(кое-где и превышение) уровня жизни сельского 
населения и к уровню жизни городского. Крайне 
затруднительно сеть местных дорог проектиро-
вать и экспертным методом, так как трудно пред-
сказать пожелания направлений поездок местных 
жителей (у каждого — свои желания). Поэтому 
при проектировании сети местных дорог целе-
сообразно опираться на исторический опыт соз-
дания дорог в сельской местности. Его принцип: 
все населенные пункты должны быть соединены 
между собой и по кратчайшим направлениям. 
Разумеется, с учетом природных условий мест-
ности. В России до середины ХХ века существо-
вала, и даже развивалась, густая сеть местных 
дорог. Ее плотность, например, для центральной 
части Европейской территории России дости-
гала 0,344 км/км2. Большая часть этих дорог в 
той или иной степени сохранилась. Поэтому при 
восстановлении местной сети дорог (речь идет 
именно о восстановлении сети местных дорог 
на хозяйственно освоенной территории страны) 
следует ориентироваться на ранее существую-
щую дорожную сеть, до сих пор фиксируемую на 
картах местности. 

На вновь осваиваемых территориях сеть мест-
ных дорог формируется в зависимости от строи-
тельства сельских населенных пунктов и их соци-
ально-хозяйственной направленности. В этом 
случае применим и экспертный метод проекти-
рования. Таким образом, проектирование сетей 
местных дорог должно осуществляться сочета-
нием метода воспроизведения ранее существовав-
шей сети дорог, логического метода и экономико-
математических методов в соответствующей 
пропорции.
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Рис. 9. Алгоритм методологии проектирования сетей автомобильных дорог с учетом уровня 
хозяйственного развития регионов и функционального назначения дорог.
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Общий порядок планирования развития 
сети дорог

Изложенное позволяет заключить, что мето-
дологию транспортного функционального про-
ектирования сети автомобильных дорог можно 
представить в виде комплекса моделей, отража-
ющих алгоритмизацию процесса проектирова-
ния [20, 21].

Алгоритм методологии проектирования сетей 
автомобильных дорог с учетом уровня хозяй-
ственного развития регионов и функционального 
назначения дорог показан на рис. 9.
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Summary
Purpose: Currently, various methodological approaches to the construction of road networks are used 
in practice. The most rational and promising method is that can be used to solve the problems of region 
development given its transport services. It is necessary to consider projection methods and propose a new one 
or to make changes into existing ones taking into account projection goals and tasks. Methods: Analysis and 
generalization of results on the existing transport system of the country. Classification by certain characteristics 
with the purpose to develop order for choosing planning method for road transport network. Results: Given 
analysis and result generalization allow us to formulate requirements for layout and branching level of road 
transport networks. Practical significance: Based on the analysis and result generalization, detailed algorithm 
for road transport network projection was developed taking into account regional economic development level 
and road functional purpose. This algorithm will improve and speed up projection process for road transport 
networks of various levels and functional purposes.

Keywords: Unified transport system of the country, road transport system, road transport network, regional 
significance road network, transport hub system.
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